附件
内蒙古自治区自然资源厅建设用地审查报批三级责任及要件材料清单(试行)

为改进我区建设用地报批机制，落实各级自然资源部门审查责任，提高审批效率，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《建设用地审查报批管理办法》（国土资源部第69号令）,结合《自然资源部关于2021年建设用地审批“双随机、一公开”抽查工作细则的函》（自然资函〔2022〕18号），我厅制定了《内蒙古自治区自然资源厅建设用地审查报批三级责任及要件材料清单（试行）》，现印发你们，请认真贯彻执行。
    一、明确三级自然资源部门审查职责
   旗县(市、区)自然资源行政主管部门负责建设用地基础性审查。对申报用地报件材料的真实性、合法性负责。主要负责受理项目建设用地申请和按要求组织报卷，负责审查申请用地条件，负责对建设项目用地审查报批的位置、范围、地类、面积进行实地踏勘，编报建设项目用地“一书四案”, 履行土地征收启动公告、土地现状调查、社会稳定风险评估、公告及听证、补偿登记和签订征地补偿安置协议等征地前期工作, 核实是否压覆已查明重要矿产资源，压覆已查明重要矿产资源的是否按规定办理压覆审批，已取得压覆审批的是否在批准的范围内用地等；向上级自然资源管理部门报告上述内容的审查情况，对审查情况和申报材料的真实性负责。
    盟市自然资源行政主管部门对旗县(市、区)上报的材料进行实质性审查，对申报用地报件材料合法性负责。主要负责审查用地是否已核发用地预审与选址意见书；是否符合国土空间总体规划（含是否符合占用永久基本农田和生态保护红线）或村庄规划（国土空间总体规划编制过渡期内，是否符合报批的城镇开发边界、是否符合在有效期内的城市、镇、开发区总体规划；旗县（市、区）人民政府是否承诺将批次或单独选址项目用地布局及规模纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间总体规划），涉及土地用途调整的是否编制土地用途调整方案等相关材料；用地审批的位置、范围、地类、面积、调查使用的年度变更调查数据库、审查报告的文字、数字表述是否准确，权属是否无争议；审查用地是否符合国家供地政策、用地面积是否符合土地使用标准和节约集约要求；审查征地补偿标准是否符合自治区现行要求，是否落实征地补偿安置及被征地农民社会保障措施；审查是否落实耕地占补平衡和补划永久基本农田；审查（复核）是否压覆已查明重要矿产资源，压覆已查明重要矿产资源的是否按规定办理压覆审批，已取得压覆审批的是否在批准的范围内用地； 审查用地是否位于地质灾害易发区以及在易发区的是否按规定编制地质灾害危险性评估报告；审查是否按规定办理土地复垦方案评审；审查是否存在未批先用等违法用地行为，是否存在瞒报、漏报和漏查等问题，是否依法查处到位，是否追究有关责任人的行政或法律责任，相关资料是否齐全等。盟市自然资源局就上述内容形成审查报告，说明审查依据，提出审查意见，对审查内容和意见的真实性核查、合法合规性负责。
自治区自然资源厅对盟市自然资源行政主管部门的审查内容和意见进行复核性审查，对用地是否符合法律法规和有关规定提出结论性意见，涉及建设用地审批工作的相关部门要根据法律法规要求，从自身职能职责出发，做好用地审查工作，必要时依据有关规定进行实地核实。
二、严格审查报批时限、提高审批效率
自治区自然资源厅办理建设用地审查报批时限为12个工作日；各盟市、旗县自然资源行政主管部门办理建设用地审查报批时限根据本地实际情况设定，但不得超过12个工作日；自治区、盟市自然资源行政主管部门在审查建设用地过程中，对每宗报件可进行一次补正材料，补正材料时间为3个工作日，未按时补正的系统自动退件。
三、实行建设用地报批质量通报和约谈机制
各级自然自然管理部门要认真履行本级审查职责，凡发现谎报瞒报、骗取批准用地批复行为的，将按照《违反土地管理规定行为处分办法》规定严肃查处，依法追究相关责任人责任。对不按相关规定履行审查和监管责任的盟市、旗县自然资源行政主管部门进行通报和约谈，情况严重的同时暂停受理该盟市（旗县、市区）建设用地报批。用地审查材料清单及审查内容见附件。
四、其他需要说明的相关问题
（一）环境影响评估、水资源论证报告不再作为建设用地审批的前置要件，待项目开工前提供。
（二）将原由自治区审核材料中“拟征收土地现状调查结果的确认书（拟使用土地现状调查结果的确认书）”改由盟市自然资源局审核把关。
（三）进一步明确了提供地质灾害危险性评估报告及专家审查意见项目范围。一是除63个有地质灾害易发区旗县（市、区）外，其他旗县不需要提供相关材料，二是63个旗县内不涉及地质灾害易发区区域也不需要提供（见附件15）。
以往文件内容与本文件不一致的，以本文件为准, 本文件试行期间将根据用地审批相关政策适时调整。

附件： 
  （一）旗县自然资源局审查材料及内容清单
     1. 批次用地旗县（市、区）自然资源局审查材料
        清单
     2.单独选址用地旗县（市、区）自然资源局审查
       材料清单
     3.“只转用不征收”村镇批次用地旗县（市区）
       级自然资源局审查材料清单
     4. 使用增减挂钩（工矿废弃地复垦利用）节余指
        标建设用地旗县（市、区）级自然资源局审查
        材料清单
     5.旗县（市、区）自然资源局审查内容
 （二）盟市自然资源局审查材料及内容清单
    1.批次用地盟市自然资源局审查材料清单
    2.单独选址用地盟市自然资源局审查材料清单
    3.“只转用不征收”村镇批次用地审查报批
       材料清单
    4. 使用增减挂钩（工矿废弃地复垦利用）节余指
       标建设用地盟市级自然资源局审查材料清单
    5. 盟市自然资源局审查内容    
 （三）自治区自然资源厅留存材料清单
    1.单独选址用地自然资源厅留存报批材料清单
    2.批次用地自然资源厅留存报批材料清单
    3.“只转用不征收”村镇批次用地自然资源厅
       留存材料清单
    4.使用增减挂钩（工矿废弃地复垦利用）节余
       指标建设用地自然资源厅留存材料清单
（四）63个地质灾害易发区旗县（市、区）列表

   

	附件（一）旗县自然资源局审查材料及内容清单
1.城镇批次用地旗县（市、区）自然资源局审查材料清单

	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	呈报材料“一书三方案” 
	数据库表
	是

	2
	征收（使用）土地情况调查表
	数据库表
	是

	3
	旗县劳动和社会保障部门对被征地农牧民社会保障落实情况的说明（若征地不涉及社保安置农业人口，只需在政府请示和自然资源局审查报告中说明）
	PDF文档
	是

	4
	耕地占补平衡挂钩单、补充耕地协议、补充耕地坐标成果、耕地开垦费缴费凭证
	PDF文档
	是

	5
	林地、草地审核同意书（占用林地、草地需附），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	PDF文档
	是

	6
	土地征收预公告、征地补偿安置公告（报厅），征地补偿安置方案听证告知书、听证送达回证、放弃听证说明、补偿登记材料和征地补偿安置协议（涉及补偿的提供）、社会稳定风险评估批复文件（涉及征收土地提供）
	PDF文档
	是

	7
	拟征收土地现状调查结果的确认书（报厅），土地权属情况汇总表、土地所有权或使用权证、权属界址点指认书、土地权属证明文件（未登记发证提供）
	PDF文档
	是

	8
	建设项目用地现场查看记录表、违法用地处罚相关材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	是

	9
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界图、勘测定界验收报告书
	数据库表、PDF文档
	是

	10
	工业用地涉及“两高”项目的提供盟市发改部门出具的落实能耗指标的说明文件（“两高”项目提供）
	PDF文档
	是

	11
	符合国土空间总体规划相关材料：包括   标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城镇开发边界集中建设区图纸（国土空间总体规划编制过渡期内，标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城市、镇、开发区总体规划用地规划图；自治区国土空间规划院出具的批次用地位于报批的城镇开发边界范围内的技术审查意见；旗县（市、区）人民政府承诺函）
	图纸、PDF文档
	是

	12
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件)
	PDF文档
	是

	13
	拟建项目清单
	PDF文档
	是


备注： 涉及国有农用地和未利用地转用的报件需提供收回国有土地使用权的公告、被用地单位同意收回国有土地的说明文件、人民政府收回国有土地的决定等收回国有土地相关程序。
	附件（一）旗县自然资源局审查材料及内容清单

2.单独选址项目用地旗县（市、区）级自然资源局审查材料清单

	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	呈报材料“一书四方案” 
	数据库表
	是

	2
	建设项目用地申请表及建设单位有关资质证明
	数据库表
	是

	3
	项目批准、核准或备案文件，采矿许可证（采矿用地需附）
	PDF文档
	是

	4
	项目初步设计批复文件（公路、铁路、电力、能源、机场等需附）
	PDF文档
	是

	5
	建设用地预审与选址意见书批复文件
	PDF文档
	是

	6
	林地、草地使用批复文件，占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件（占用林地、草地需附）
	PDF文档
	是

	7
	生态保护红线审核意见
	PDF文档
	是

	8
	自然保护区审核意见
	PDF文档
	是

	9
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是

	10
	节地评价报告及专家论证意见（无用地标准或超用地标准提供）
	PDF文档
	是

	11
	审查是否压覆已查明重要矿产资源意见的用地审查报告或压覆审批文件
	PDF文档
	是

	12
	征收（使用）土地情况调查表
	PDF文档
	是

	13
	用地审查表（公路、铁路项目需提供）
	数据库表
	是

	14
	依据地质灾害防治规划核实的建设项目是否位于地质灾害易发区的有关材料（位于地质灾害易发区的，提交经专家评审通过的地质灾害危险性评估报告）
	PDF文档
	是　

	15
	土地征收预公告、征地补偿安置公告，征地补偿安置方案听证告知书、听证送达回证、放弃听证说明、补偿登记材料和征地补偿安置协议（涉及补偿的提供）、社会稳定风险评估备案文件文件（涉及征收土地提供）
	PDF文档
	是

	16
	拟征收土地现状调查结果的确认书，土地所有权或使用权证、权属界址点指认书、土地权属证明文件（未登记发证提供）、土地权属情况汇总表
	PDF文档
	是

	17
	建设项目用地现场查看记录表、违法用地处罚相关材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	

	18
	补充耕地协议书及耕地占补平衡挂钩信息单、踏勘论证意见（超出50％）、自治区国土空间规划院出具的踏勘论证技术审查意见、耕地开垦费非税票据、补充耕地坐标成果
	PDF文档　
	是

	19
	土地复垦方案的审核文件、土地复垦方案（涉及土地复垦的提供）
	PDF文档
	是

	20
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界图、勘界验收报告
	数据库表、PDF文档
	是

	21
	符合国土空间总体规划相关材料：包括标注项目用地位置的旗县或乡镇级国土空间总体规划分区图或旗县、乡镇级国土空间总体规划重点建设项目用地规划表；（国土空间总体规划编制过渡期内，标注项目位置的城市、镇、开发区总体规划空间管制规划图、旗县级人民政府承诺函、国土空间总体规划重点建设项目用地规划表）
	图纸、PDF文档
	是

	22
	国民经济和社会发展规划、专项规划首页、目录页、项目页
	PDF文档
	是

	23
	涉及占用永久基本农田的，需编制土地用途调整方案暨永久基本农田补划方案和规划实施影响评估报告,以及听证会纪要、专家和部门论证意见。
	PDF文档
	

	24
	旗县劳动和社会保障部门对被征地农牧民社会保障落实情况的说明（若征地不涉及社保安置农业人口，只需在政府请示和自然资源局审查报告中说明）
	PDF文档
	是


备注： 涉及国有农用地和未利用地转用的报件需提供收回国有土地使用权的公告、被用地单位同意收回国有土地的说明文件、人民政府收回国有土地的决定等收回国有土地相关程序。














附件（一）旗县自然资源局审查材料及内容清单

3.“只转用不征收”村镇批次用地旗县（市区）级自然资源局审查材料清单
	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	呈报材料“一书三方案” 
	PDF文档
	是

	2
	使用土地情况调查表、土地所有权或使用权证、权属界址点指认书、土地权属证明（未登记发证提供）、土地权属情况汇总表
	
	是

	3
	土地转用公告、听证告知书、听证送达回证、听证笔录或放弃听证说明、补偿登记材料（涉及补偿的提供）、土地补偿安置协议（涉及补偿的提供）
	PDF文档
	是

	4
	拟使用土地现状调查结果的确认书
	PDF文档
	是

	5
	项目立项文件（属于《土地管理法》第六十条规定情形的提供）、企业营业执照（属于农村集体经济组织兴办的企业提供）
	PDF文档
	是

	6
	农村集体经济组织与与其他单位、个人以土地使用权入股、联营的等形式共同举办企业的，提供合作入股协议书
	PDF文档
	是

	7
	乡镇人民政府审核意见（属于《土地管理法》第六十一条规定情形的提供）
	
	是

	8
	林地、草地审核同意书（涉及林地、草地的提供），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	
	是

	9
	补耕协议及票据、补充耕地确认单、补充耕地坐标成果
	PDF文档
	是

	10
	现场查看记录表，违法用地处罚材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	是

	11
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界验收报告、勘测定界图
	数据库表、PDF文档
	是

	12
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是

	13
	符合国土空间总体规划或实用性村庄规划相关材料：包括标注有村镇批次各宗地块四至范围的村庄建设用地规划图；村庄规划批复文件（国土空间规划编制过渡期内，还需提供旗县级人民政府承诺函）
	图纸、PDF文档
	是



备注：1. 属于《土地管理法》第六十条规定情形的需符合农村一二三产业融合发展用地的相关要求；2. 属于《土地管理法》第六十一条规定情形的须符合《限制用地项目目录（2012年本）》、《禁止用地项目目录（2012年本）》相关规定



附件（一）旗县自然资源局审查材料及内容清单

4.使用增减挂钩（工矿废弃地复垦利用）节余指标建设用地旗县（市、区）级自然资源局审查材料清单
	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	呈报材料“一书三方案” 
	数据库表
	是

	2
	征收（使用）土地情况调查表
	数据库表
	是

	3
	旗县劳动和社会保障部门对被征地农牧民社会保障落实情况的说明（若征地不涉及社保安置农业人口，只需在政府请示和自然资源局审查报告中说明）
	PDF文档
	是

	4
	补足耕地面积、标准粮食产能的需附补充耕地信息确认单
	PDF文档
	是

	5
	林地、草地审核同意书（占用林地、草地需附），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	PDF文档
	是

	6
	土地征收预公告、征地补偿安置公告，征地补偿安置方案听证告知书、听证送达回证、听证笔录或放弃听证说明、补偿登记材料、补偿登记材料和征地补偿安置协议（涉及补偿的提供）、社会稳定风险评估批复文件（涉及征收土地提供）、
	PDF文档
	是

	7
	拟征收土地现状调查结果的确认书，土地权属情况汇总表、权属界址点指认书、土地所有权或使用权证、土地权属证明文件（未登记发证提供）
	PDF文档
	是

	8
	建设项目用地现场查看记录表、违法用地处罚相关材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	是

	9
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界验收报告、勘测定界图
	数据库表、PDF文档
	是

	10
	符合国土空间总体规划相关材料：包括标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城镇开发边界集中建设区图纸（国土空间规划编制过渡期内，标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城市、镇、开发区总体规划用地规划图；自治区国土空间规划院出具的批次用地位于报批的城镇开发边界范围内的技术审查意见；旗县（市、区）人民政府承诺函）。
	图纸、PDF文档
	是

	11
	工业用地涉及“两高”项目的提供盟市发改部门出具的落实能耗指标的说明文件 
	PDF文档
	是

	12
	增减挂钩项目需提供增减挂钩指标报批用地报件材料审查表
	PDF文档
	是

	13
	建新区实施方案批复文件
	PDF文档
	是

	14
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是


备注：1.使用本旗县（市、区）范围的增减挂钩节余指标只需提供国土空间规划院对增减挂钩项目实施方案的审查意见，不需提供增减挂钩项目区实施方案的批复；2.涉及国有农用地和未利用地转用的报件需提供收回国有土地使用权的公告、被用地单位同意收回国有土地的说明文件、人民政府收回国有土地的决定等收回国有土地相关程序。

	附件（一）旗县自然资源局审查材料及内容清单
5.旗县（市区）级自然资源局审查内容

	序号
	审查内容
	具体审查事项

	1
	项目基本情况
	1.报批方式是否符合有关规定

	
	
	2.审批权限是否符合规定

	
	
	3.报批材料是否齐全和符合要求

	
	
	4.一书四方案是否可行

	
	
	5.上报的图、文、表、证书内容必须保持一致

	
	
	6.耕地占补平衡是否已落实“占一补一、占水田补水田”，无法落实占优补优、占水田补水田的，是否符合通过补改结合承诺补充条件，对符合承诺条件的，需当地人民政府出具限期通过补改结合落实补充耕地质量承诺书。

	
	
	7.涉及征地的是否落实社保审核意见

	
	
	8.被征收土地的补偿标准是否符合法律法规规定

	
	
	9.是否已完成对被征地农民补偿安置和征地告知义务，听证告知书、听证笔录或放弃听证的有关材料、
征收土地调查表或被征地单位和群众确认意见是否齐全

	
	
	10.涉及占用基本农田的，是否符合占用基本农田条件。

	
	
	11.报批范围是否符合规定。

	
	
	12.是否压覆已查明重要矿产资源或是否已取得压覆审批文件，已取得压覆审批的是否在批准的范围内用地

	
	
	13.依据地质灾害防治规划核实的建设项目是否位于地质灾害易发区的审查内容

	2
	符合规划计划情况
	1. 是否符合国土空间总体规划（含是否符合占用永久基本农田和生态保护红线）或村庄规划（国土空间总体规划编制过渡期内，是否符合报批的城镇开发边界、是否符合在有效期内的城市、镇、开发区总体规划；旗县（市、区）人民政府是否承诺将批次或单独选址项目用地布局及规模纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间总体规划）

	
	
	2.是否符合土地利用年度计划

	
	
	3.不符合国土空间总体规划，涉及土地用途调整的是否编制土地用途调整方案等相关材料

	
	
	4.涉及占用基本农田的是否已办理补划基本农田手续

	
	
	5.单独选址项目是否已按规定通过用地预审，是否落实了预审批复文件提出的意见

	3
	节约集约利用及供地情况
	1.是否符合供地政策

	
	
	2.供地方式是否合规

	
	
	3.用地规模是否合理

	4
	权属地类等情况
	1.被征用土地界址、土地权属、地类、面积是否准确，权属无争议，是否登记发证，未发证的核实原因

	
	
	2.勘测定界图是否符合《土地勘测定界技术规程》的格式要求

	
	
	3.勘测定界单位是否具备资质；

	
	
	4.报件材料图、文、表是否前后一致

	
	
	5.勘测成果与土地现状调查是否存在不一致，不一致的是否已出具说明

	5
	违法用地情况
	审查是否存在未批先用等违法用地行为，是否存在瞒报、漏报和漏查等问题，是否依法查处到位，是否追究有关责任人的行政或法律责任，相关资料是否齐全。

	6
	新增费缴纳情况
	审核耕地开垦费、新增建设用地土地有偿使用费是否已按照有关法规规定标准足额核算



	附件（二）盟市自然资源局审查材料及内容清单
1.城镇批次用地盟市级自然资源局审查材料清单

	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	旗县（市、区）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	旗县（市、区）自然资源部门审查意见报告
	PDF文档
	是

	3
	呈报材料“一书三方案” 
	数据库表
	是

	4
	征收（使用）土地情况调查表
	数据库表
	是

	5
	旗县劳动和社会保障部门对被征地农牧民社会保障落实情况的说明（若征地不涉及社保安置农业人口，只需在政府请示和自然资源局审查报告中说明）
	PDF文档
	是

	6
	耕地占补平衡挂钩单、补充耕地协议（占用耕地需附）、补充耕地坐标成果
	PDF文档
	是

	7
	林地、草地审核同意书（占用林地、草地需附），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	PDF文档
	是

	8
	土地征收预公告、征地补偿安置公告，征地补偿安置方案听证告知书、听证送达回证、听证笔录或放弃听证说明、补偿登记材料和征地补偿安置协议（涉及补偿的提供）、社会稳定风险评估批复文件（涉及征收土地提供）、
	PDF文档
	是

	9
	拟征收土地现状调查结果的确认书，土地权属情况汇总表、权属界址点指认书、土地所有权或使用权证、土地权属证明文件（未登记发证提供）
	PDF文档
	是

	10
	建设项目用地现场查看记录表、违法用地处罚相关材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	是

	11
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界验收报告、勘测定界图
	数据库表、PDF文档
	是

	12
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是

	13
	符合国土空间总体规划相关材料：包括标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城镇开发边界集中建设区图纸（国土空间规划编制过渡期内，标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城市、镇、开发区总体规划用地规划图；自治区国土空间规划院出具的批次用地位于报批的城镇开发边界范围内的技术审查意见；旗县（市、区）人民政府承诺函）
	图纸、PDF文档
	是

	14
	工业用地涉及“两高”项目的提供盟市发改部门出具的落实能耗指标的说明文件。 
	PDF文档
	是

	15
	拟建项目清单
	PDF文档
	是

	备注：涉及国有农用地和未利用地转用的报件需提供收回国有土地使用权的公告、被用地单位同意收回国有土地的说明文件、人民政府收回国有土地的决定等收回国有土地相关程序。

附件（二）盟市自然资源局审查材料及内容清单

2.单独选址项目用地盟市级自然资源局审查材料清单

	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	旗县（市、区）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	旗县（市、区）自然资源部门审查意见报告
	PDF文档
	是

	3
	呈报材料“一书四方案” 
	数据库表
	是

	4
	建设项目用地申请表及建设单位有关资质证明
	数据库表
	是

	5
	项目批准、核准或备案文件，采矿许可证（采矿用地需附）
	PDF文档
	是

	6
	项目初步设计批复文件（公路、铁路、电力、能源、机场等需附）
	PDF文档
	是

	7
	建设用地预审批复文件
	PDF文档
	是

	8
	林地、草地使用批复文件（占用林地、草地需附），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	PDF文档
	是

	9
	生态保护红线审核意见
	PDF文档
	是

	10
	自然保护区审核意见
	PDF文档
	是

	11
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是

	12
	节地评价报告及专家论证意见（无用地标准或超用地标准提供）
	PDF文档
	是

	13
	明确是否压覆已查明重要矿产资源意见的用地审查报告或压覆审批文件
	PDF文档
	是

	14
	征收（使用）土地情况调查表
	PDF文档
	是

	15
	用地审查表（公路、铁路项目需提供）
	数据库表
	是

	16
	依据地质灾害防治规划核实的建设项目是否位于地质灾害易发区的有关材料（位于地质灾害易发区的，提交经专家评审通过的地质灾害危险性评估报告）
	PDF文档
	是　

	17
	土地征收预公告、征地补偿安置公告，征地补偿安置方案听证告知书、听证送达回证、听证笔录或放弃听证说明、补偿登记材料和征地补偿安置协议（涉及补偿的提供）、社会稳定风险评估批复文件（涉及征收土地提供）、
	PDF文档
	是

	18
	拟征收土地现状调查结果的确认书，土地所有权或使用权证、权属界址点指认书、土地权属证明（未登记发证提供）、土地权属情况汇总表
	PDF文档
	是

	19
	建设项目用地现场查看记录表、违法用地处罚相关材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	

	20
	补充耕地协议书及耕地占补平衡挂钩信息单、踏勘论证意见（占用耕地超出项目总面积50％的提供）、自治区国土空间规划院出具的踏勘论证技术审查意见、补充耕地坐标成果
	PDF文档　
	是

	21
	土地复垦方案的审核文件、土地复垦方案（涉及土地复垦的提供）
	PDF文档
	是

	22
	工业用地涉及“两高”项目的提供盟市发改部门出具的落实能耗指标的说明文件。 
	PDF文档
	

	23
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界图、勘界验收报告
	数据库表、PDF文档
	是

	24
	符合国土空间总体规划相关材料：包括标注项目用地位置的旗县或乡镇级国土空间总体规划分区图或旗县、乡镇级国土空间总体规划重点建设项目用地规划表；（国土空间总体规划编制过渡期内，标注项目位置的城市、镇、开发区总体规划空间管制规划图、旗县级人民政府承诺函、国土空间总体规划重点建设项目用地规划表）
	图纸、PDF文档　
	是

	25
	国民经济和社会发展规划、专项规划首页、目录页、项目页（涉及征收集体土地的提供）
	PDF文档
	是

	26
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         涉及永久基本农田调整补划的需提交永久基本农田调整补划方案,及规划修改(含永久基本农田调整补划)所涉及听证会纪要、专家和部门论证意见。
	PDF文档
	是

	27
	旗县劳动和社会保障部门对被征地农牧民社会保障落实情况的说明（若征地不涉及社保安置农业人口，只需在政府请示和自然资源局审查报告中说明）
	PDF文档
	是


备注：涉及国有农用地和未利用地转用的报件需提供收回国有土地使用权的公告、被用地单位同意收回国有土地的说明文件、人民政府收回国有土地的决定等收回国有土地相关程序。














附件（二）盟市自然资源局审查材料及内容清单

3.“只转用不征收”村镇批次用地盟市级自然资源局审查材料清单
	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	旗县（市、区）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	旗县（市、区）自然资源部门审查意见报告
	PDF文档
	是

	3
	呈报材料“一书三方案” 
	PDF文档
	是

	4
	使用土地情况调查表、土地所有权或使用权证、权属界址点指认书、土地权属证明（未登记发证提供）、土地权属情况汇总表
	
	是

	5
	土地转用公告、听证告知书、听证送达回证、听证笔录或放弃听证说明、补偿登记材料（涉及补偿的提供）、土地补偿安置协议（涉及补偿的提供）
	PDF文档
	是

	6
	拟使用土地现状调查结果的确认书
	PDF文档
	是

	7
	项目立项文件（属于《土地管理法》第六十条规定情形的提供）、企业营业执照（属于农村集体经济组织兴办的企业提供）
	PDF文档
	是

	8
	农村集体经济组织与与其他单位、个人以土地使用权入股、联营的等形式共同举办企业的，提供合作入股协议书
	PDF文档
	是

	9
	乡镇人民政府审核意见（属于《土地管理法》第六十一条规定情形的提供）
	
	是

	10
	林地、草地审核同意书（涉及林地、草地的提供），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	
	是

	11
	补耕协议及票据、补充耕地确认单、补充耕地坐标成果
	PDF文档
	是

	12
	现场查看记录表，违法用地处罚材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	是

	13
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界验收报告、勘测定界图
	数据库表、PDF文档
	是

	14
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是

	15
	符合国土空间总体规划或实用性村庄规划相关材料，包括标注有村镇批次各宗地块四至范围的村庄建设用地规划图；村庄规划批复文件（国土空间规划编制过渡期内，还需提供旗县级人民政府承诺函）
	图纸、PDF文档
	是


备注：1. 属于《土地管理法》第六十条规定情形的需符合农村一二三产业融合发展用地的相关要求；2. 属于《土地管理法》第六十一条规定情形的须符合《限制用地项目目录（2012年本）》、《禁止用地项目目录（2012年本）》相关规定



附件（二）盟市自然资源局审查材料及内容清单
4.使用增减挂钩（工矿废弃地复垦利用）节余指标建设用地盟市级自然资源局审查材料清单
	序号
	材料名称
	电子化格式
	是否需要纸质

	1
	旗县（市、区）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	旗县（市、区）自然资源部门审查意见报告
	PDF文档
	是

	3
	呈报材料“一书三方案” 
	数据库表
	是

	4
	征收（使用）土地情况调查表
	数据库表
	是

	5
	旗县劳动和社会保障部门对被征地农牧民社会保障落实情况的说明（若征地不涉及社保安置农业人口，只需在政府请示和自然资源局审查报告中说明）
	PDF文档
	是

	6
	补足耕地面积、标准粮食产能的需附补充耕地信息确认单
	PDF文档
	是

	7
	林地、草地审核同意书（占用林地、草地需附），占用其他草地是否需要办理手续的说明文件或草地批复文件
	PDF文档
	是

	8
	土地征收预公告、征地补偿安置公告，征地补偿安置方案听证告知书、听证送达回证、听证笔录或放弃听证说明、补偿登记材料和征地补偿安置协议（涉及补偿的提供）、社会稳定风险评估批复文件（涉及征收土地提供）
	PDF文档
	是

	9
	拟征收土地现状调查结果的确认书，土地权属情况汇总表、权属界址点指认书、土地所有权或使用权证、土地权属证明文件（未登记发证提供）
	PDF文档
	是

	10
	建设项目用地现场查看记录表、违法用地处罚相关材料（涉及违法用地提供）
	PDF文档
	是

	11
	勘测定界技术报告书（包括勘测定界技术说明、勘测定界表、勘测面积表、土地分类面积表、界址点坐标成果表）、勘测定界验收报告、勘测定界图
	数据库表、PDF文档
	是

	12
	是否涉及占用水源地保护区说明文件（涉及的需提供环保部门出具的允许占用说明文件）
	PDF文档
	是

	13
	符合国土空间总体规划相关材料：包括标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城镇开发边界集中建设区图纸（国土空间规划编制过渡期内，标注城镇批次用地各宗地块四至范围的城市、镇、开发区总体规划用地规划图；自治区国土空间规划院出具的批次用地位于报批的城镇开发边界范围内的技术审查意见；旗县（市、区）人民政府承诺函）
	图纸、PDF文档
	是

	14
	工业用地涉及“两高”项目的提供盟市发改部门出具的落实能耗指标的说明文件 
	PDF文档
	是

	15
	增减挂钩项目需提供增减挂钩指标报批用地报件材料审查表
	PDF文档
	是

	16
	建新区实施方案批复文件
	PDF文档
	是


备注：1.使用本旗县（市、区）范围的增减挂钩节余指标只需提供国土空间规划院对增减挂钩项目实施方案的审查意见，不需提供增减挂钩项目区实施方案的批复；2. 涉及国有农用地和未利用地转用的报件需提供收回国有土地使用权的公告、被用地单位同意收回国有土地的说明文件、人民政府收回国有土地的决定等收回国有土地相关程序。

	附件（二）盟市自然资源局审查材料及内容清单

5.盟市自然资源局审查内容

	序号
	审查内容
	具体审查事项

	1
	项目基本情况
	1.报批方式是否符合有关规定

	
	
	2.审批权限是否符合规定

	
	
	3.报批材料是否齐全和符合要求

	
	
	4.一书四方案是否可行

	
	
	5.上报的图、文、表、证书内容必须保持一致

	
	
	6.旗县级人民政府按规定出具履行土地征收报批前期程序结论性意见

	
	
	7.耕地占补平衡是否已落实“占一补一、占水田补水田”，单独选址项目委托补充耕地的，建设单位足额缴纳耕地开垦费，永久基本农田按当地最高标准两倍缴纳 

	
	
	8.涉及征地的是否落实社保审核意见

	
	
	9.被征收土地的补偿标准是否符合法律法规规定

	
	
	10.是否已完成对被征地农民补偿安置和征地告知义务，听证告知书、听证笔录或放弃听证的有关材料、
征收土地调查表或被征地单位和群众确认意见是否齐全

	
	
	11.涉及占用基本农田的，是否符合占用基本农田条件，与报部永久基本农田数据套合对比、补划永久基本农田在储备区内且坡度小于25度、现状为可以长期稳定利用耕地

	
	
	12.报批范围是否符合规定。

	
	
	13.审查（复核）是否压覆已查明重要矿产资源，压覆已查明重要矿产资源的是否按规定办理压覆审批，已取得压覆审批的是否在批准的范围内用地

	
	
	14.依据地质灾害防治规划核实的建设项目是否位于地质灾害易发区的审查内容

	2
	符合规划计划情况
	1. 是否符合国土空间总体规划（含是否符合占用永久基本农田和生态保护红线）或村庄规划（国土空间总体规划编制过渡期内，是否符合报批的城镇开发边界、是否符合在有效期内的城市、镇、开发区总体规划；旗县（市、区）人民政府是否承诺将批次或单独选址项目用地布局及规模纳入正在编制的规划期至2035年的国土空间总体规划）

	
	
	2.是否符合土地利用年度计划

	
	
	3. 不符合国土空间总体规划，涉及土地用途调整的是否编制土地用途调整方案等相关材料

	
	
	4.涉及占用基本农田的是否已办理补划基本农田手续

	
	
	5.单独选址项目是否已按规定通过用地预审，是否落实了预审批复文件提出的意见

	3
	节约集约利用及供地情况
	1.是否符合供地政策

	
	
	2.供地方式是否合规

	
	
	3.用地规模是否合理

	4
	权属地类等情况
	1.被征用土地界址、土地权属、地类、面积是否准确，权属无争议，是否登记发证，未发证的核实原因

	
	
	2.勘测定界图是否符合《土地勘测定界技术规程》的格式要求

	
	
	3.勘测定界单位是否具备资质；

	
	
	4.报件材料图、文、表是否前后一致

	
	
	5.勘测成果与土地现状调查是否存在不一致，不一致的是否已出具说明

	5
	违法用地情况
	审查是否存在未批先用等违法用地行为，是否存在瞒报、漏报和漏查等问题，是否依法查处到位，是否追究有关责任人的行政或法律责任，相关资料是否齐全。

	6
	新增费缴纳情况
	审核耕地开垦费、新增建设用地土地有偿使用费是否已按照有关法规规定标准足额核算



附件（三）自治区自然资源厅留存材料清单

1.城镇批次用地自然资源厅留存材料清单
	序号
	报批材料名称
	电子化格式
	需纸质材料

	1
	盟市（扩权强县）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	盟市（扩权强县）自然资源局的审查报告
	PDF文档
	是

	3
	建设用地呈报材料“一书三方案”
	PDF文档
	是

	4
	征地补偿安置公告（使用国有土地补偿安置公告）
	PDF文档
	是

	5
	工业用地涉及“两高”项目的提供盟市发改部门出具的落实能耗指标的说明文件。
	PDF文档
	是


备注：自治区自然资源厅对盟市上报的用地材料进行复核性审查，符合报批要求的以自治区人民政府名义审批或转报国务院审批。以上为自然资源厅留存纸质材料清单





附件（三）自治区自然资源厅留存材料清单

2.单独选址建设项目自治区自然资源厅留存材料清单
	序号
	报批材料名称
	电子化格式
	需纸质材料

	1
	盟市人民政府请示文（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	盟市自然资源局的审查报告
	PDF文档
	是

	3
	建设用地呈报材料“一书四方案” 
	数据库表
	是

	4
	项目批准、核准或备案文件
	PDF文档
	是

	6
	项目初步设计批复文件（公路、铁路、电力、能源、机场等需附）
	PDF文档
	是

	7
	建设用地预审批复文件
	PDF文档
	是

	8
	征地补偿安置公告（使用国有土地补偿安置公告）
	PDF文档
	是

	9
	需做节地评价的提供节地评价报告在盟市自然资源局网站公示的截屏
	PDF文档
	否


备注：自治区自然资源厅对盟市上报的用地材料进行复核性审查，符合报批要求的以自治区人民政府名义审批或转报国务院审批。以上为自然资源厅留存纸质材料清单





附件（三）自治区自然资源厅留存材料清单

 3.“只转用不征收”村镇批次用地自然资源厅留存材料清单
	序号
	报批材料名称
	电子化格式
	需纸质材料

	1
	盟市（扩权强县）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	盟市（扩权强县）自然资源局的审查报告
	PDF文档
	是

	3
	建设用地呈报材料“一书三方案”
	PDF文档
	是

	4
	转用土地公告
	PDF文档
	是

	5
	项目立项文件（属于《土地管理法》第六十条规定情形的提供）、企业营业执照（属于农村集体经济组织兴办的企业提供）
	PDF文档
	是

	6
	农村集体经济组织与与其单位、个人以土地使用权入股、联营的提供合作入股协议书
	PDF文档
	是

	7
	乡镇人民政府审核意见（属于《土地管理法》第六十一条规定情形的提供）
	PDF文档
	是


备注：自治区自然资源厅对盟市上报的用地材料进行复核性审查，符合报批要求的以自治区人民政府名义审批或转报国务院审批。以上为自然资源厅留存纸质材料清单



附件（三）自治区自然资源厅留存材料清单

4.使用增减挂钩（工矿废弃地复垦利用）节余指标建设用地自然资源厅留存材料清单
	序号
	报批材料名称
	电子化格式
	需纸质材料

	1
	盟市（扩权强县）人民政府请示文件（附合法性说明）
	PDF文档
	是

	2
	盟市（扩权强县）自然资源局的审查报告
	PDF文档
	是

	3
	建设用地呈报材料“一书三方案” 
	PDF文档
	是

	4
	征地补偿安置公告（使用国有土地补偿安置公告）
	PDF文档
	是

	5
	增减挂钩项目需提供增减挂钩指标报批用地报件材料审查表
	PDF文档
	是


备注：自治区自然资源厅对盟市上报的用地材料进行复核性审查，符合报批要求的以自治区人民政府名义审批或转报国务院审批。以上为自然资源厅留存纸质材料清单

附件（四）         63个地质灾害易发区旗县（市、区）列表
	所在盟市
	易发区旗县（市、区）
	所在盟市
	易发区旗县（市、区）

	呼和浩特市
	新城区
	通辽市
	扎鲁特旗

	
	玉泉区
	
	奈曼旗

	
	赛罕区
	
	库伦旗

	
	回民区
	赤峰市
	阿鲁科尔沁旗

	
	武川县
	
	巴林左旗

	
	和林格尔县
	
	巴林右旗

	
	清水河县
	
	林西县

	
	托克托县
	
	克什克腾旗

	
	土默特左旗
	
	敖汉旗

	包头市
	石拐区
	
	翁牛特旗

	
	土默特右旗
	
	松山区

	
	九原区
	
	红山区

	
	固阳县
	
	元宝山区

	鄂尔多斯市
	准格尔旗
	
	喀喇沁旗

	
	东胜区
	
	宁城县

	
	伊金霍洛旗
	巴彦淖尔市
	乌拉特前旗

	
	达拉特旗
	
	乌拉特中旗

	乌海市
	海勃湾区
	
	乌拉特后旗

	
	海南区
	
	杭锦后旗

	
	乌达区
	
	五原县

	呼伦贝尔市
	陈巴尔虎旗
	
	临河区

	
	鄂温克族自治旗
	阿拉善盟
	阿拉善左旗

	
	扎兰屯市
	
	阿拉善右旗

	
	阿荣旗
	乌兰察布市
	兴和县

	
	莫力达瓦达斡尔族自治旗
	
	卓资县

	兴安盟
	突泉县
	
	察哈尔右翼前旗

	
	阿尔山市
	
	察哈尔右翼中旗

	
	扎赉特旗
	
	察哈尔右翼后旗

	
	科尔沁右翼前旗
	
	丰镇市

	
	科尔沁右翼中旗
	
	凉城县

	锡林郭勒盟
	正蓝旗
	备注：一是除63个有地质灾害易发区旗县（市、区）外，其他旗县不需要提供地质灾害危险性评估报告，二是63个旗县内不涉及地质灾害易发区区域也不需要提供

	
	太卜寺旗
	

	
	多伦县
	



